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粤建质函〔2011〕158号

关于促进建筑施工企业建立健全安全生产
责任制度的通知

广州市城乡建设委员会，各地级以上市住房和城乡（规划）建设局，佛山市顺德区国土城建和水利局：

为深入贯彻落实《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》以及住房和城乡建设部、省政府出台的《通知》实施细则，促进建筑施工企业建立健全安全生产责任制度，夯实施工安全生产工作的基础，提高防范生产安全事故发生的能力，现提出工作要求如下：

一、充分认识建立健全建筑施工企业安全生产责任制的重要性

安全生产责任制度是按照“安全第一，预防为主，综合治理”的方针，将企业各级负责人、各职能机构及其工作人员和各岗位作业人员在安全生产方面应做的工作和应负的责任加以明确规定的一种制度。《安全生产法》规定建立、健全本单位安全生产责任制度是生产经营单位主要负责人的一项职责，《建设工程安全生产管理条例》规定施工单位应当建立健全安全生产责任制度。当前，在建筑施工企业安全生产责任制方面存在的主要问题是一部分企业的安全生产责任制只停留在形成内部文件或书面材料上，用于应付检查，并没有对安全生产责任制的执行情况开展日常或定期检查、考核，也没有相应的奖罚措施，造成安全生产责任制形同虚设。施工安全生产责任制度是建筑施工企业最基本的安全管理制度，是通过明确规定各岗位的安全生产职责并严格执行，形成企业从上至下一起抓安全生产、各个环节有人把关的安全管理体系，从而有效形成防范事故的“安全网”。多起施工生产安全事故的调查结论表明，事故的发生都与安全生产责任制的不落实有关。因此，建筑施工企业要提高对建立健全安全生产责任制重要性的认识，切实抓好这项工作，使安全生产责任制能够真正得到落实，从而加强安全生产管理，提高防范安全事故的能力。
二、建筑施工企业要切实抓好建立健全安全生产责任制工作

建筑施工企业要将建立健全安全生产责任制作为一项重要工作，企业主要负责人要亲自抓，结合本企业实际，建立健全安全生产责任制，做到有关安全生产的工作岗位职责和权限明确，并有日常检查、定期考核和奖罚等保障责任制落实的配套制度，同时抓好制度的执行。施工总承包和专业分包企业应将所承包工程项目管理人员的安全生产岗位职责和管理权限张贴在工地办公室，并对具有安全生产管理职责的施工现场管理人员以企业法人文件形式予以任命，做到责任到人。
三、加强对建筑施工企业健全安全生产责任制的指导

各级住房城乡建设行政主管部门要将指导建筑施工企业健全安全生产责任制作为夯实施工安全管理基础的一项重要工作，通过树立本地的样板，以点带面推动本地建筑施工企业和跨地区建筑施工企业的分支机构健全安全生产责任制，重点在于健全保证安全生产责任制落实的检查、考核和奖罚等配套制度，做到符合企业实际，可操作性强。

四、加强对建筑施工企业落实安全生产责任制的检查和督促

各级住房城乡建设行政主管部门和施工安全监督机构要将建筑施工企业落实安全生产责任制作为安全大检查和日常安全监督抽查的一项重要内容，检查企业（含跨地区企业分支机构）对内部有关职能部门负责人和工程项目管理人员落实安全生产职责的检查、考核和奖罚情况，通过责令整改、动态扣分、警示约谈、通报批评等方式促进企业对存在的问题进行整改，使安全生产责任制得到落实。对安全生产责任制不健全和不落实。问题突出的企业，要列为重点检查对象，加大监督抽查的频率。在办理工程项目的安全监督报监手续时，施工总承包企业的工程项目管理人员的安全生产岗位职责以及企业对职责落实情况进行检查、考核和奖罚的文件（复印件），作为安全施工措施资料的一部分一并提交。
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