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粤建村函〔2011〕910号

关于加快推进名镇名村示范村建设规划编制
和名镇建设工作的通知

各地级以上市住房城乡建设局（委）、规划局，佛山市顺德区发展规划和统计局、国土城建和水利局：

为贯彻落实省委、省政府关于打造名镇名村示范村的重大工作部署，根据省政府《关于打造名镇名村示范村带动农村宜居建设的意见》（粤府〔2011〕68号）（以下简称“《意见》”）和省政府办公厅《印发落实省政府关于打造名镇名村示范村带动农村宜居建设意见的分工方案的通知》（粤办函〔2011〕505号）（以下简称“《分工方案》”），现就如何开展名镇名村示范村建设规划编制和名镇建设相关工作通知如下：
一、加快推进名镇名村示范村建设规划的编制工作
（一）科学制定建设规划编制计划。各地要根据《意见》精神和本市名镇名村示范村总体发展规划，认真制定本市名镇名村示范村建设规划的编制计划，务必在2012年6月30日前完成全部名镇名村示范村建设规划的编制和审批工作。列入2011年和2012年计划的要优先完成。

为指导各地加快建设规划的编制，我厅将在每个地级市的编制计划中确定1个名镇建设规划编制指导点，进行重点指导和帮扶。请各地于2012年1月10日前将本市名镇名村示范村创建点建设规划编制计划表（见附件1）和本市名镇创建点基本情况表（见附件2）报我厅。

（二）科学高效组织建设规划编制工作。参照我厅印发的《广东省名镇名村示范村建设规划编制指引（试行）》（以下简称“《指引》”），指导有关县、镇政府结合工作实际，认真组织开展名镇名村示范村建设规划的编制工作。一要组织优秀城乡规划设计单位，采取整县或整镇包干的方式，又好又快地推进编制工作。二要按照规划编制计划，统筹安排，突出重点，集中力量重点支持名镇名村创建点率先完成建设规划的编制。三要提请和督促市、县、镇政府安排专项资金支持名镇名村示范村建设规划的编制。欠发达地区要根据《意见》关于“省财政对欠发达地区名镇名村示范村建设规划编制给予一定补助”的精神，积极做好省财政建设规划编制补助资金的申请工作，确保顺利完成建设规划的编制任务。四要充分听取各级政府有关部门、专家学者和群众的意见和建议，促进各方从规划编制开始参与到名镇名村示范村建设中来。

（三）认真做好建设规划成果的审查和备案工作。市、县城乡规划主管部门要根据《指引》的要求，认真组织开展名镇名村示范村建设规划的审查和备案工作。省名镇名村建设示范县、我厅确定的名镇建设规划编制指导点，应将规划成果报由我厅组织专家审查同意后报地方政府审批，审批后的规划成果要报我厅备案。各地要按照《分工方案》的要求，将规划成果报省、市、县政府各相关负责指导部门，作为各部门指导名镇名村示范村建设的依据，推动各部门参与支持名镇名村示范村的建设。

二、集中力量切实推进名镇建设
（一）全力推动名镇建设规划的实施。名镇建设规划批准后，要及时制定落实建设规划的政策措施，特别要将名镇建设规划的各项要求落实到镇政府和市、县政府各有关部门的年度工作计划中。重大基础设施和公共服务设施等民生项目，应优先列入各级政府的重要建设项目。要重视发挥规划的先导统筹作用，根据名镇建设规划建设项目库中各具体项目的实施计划，制定建设项目年度任务分解表，落实项目建设资金，进一步明确各项任务的组织实施部门和实施时间等，确保名镇建设规划的实施。

（二）努力探索加快名镇建设的新型工作模式。为加快名镇建设进度，各地可在项目立项、审批、用地安排、资金筹措等方面开辟“绿色通道”，简化审批程序，进一步加快名镇建设的进度。此外，各地可学习借鉴我省珠三角绿道网建设和我省援建汶川的成功经验等，实施“对口援建”、“企业帮扶”等行之有效的规划建设管理模式。有条件的地区可采取规划、设计、建设等“一条龙”的建设模式，不断提高创建工作的质量和效率。

（三）拓宽建设资金的融资渠道。在建设规划的实施过程中，要多措并举筹措建设资金。一要积极争取省、市、县有关部门的支持。对于省、市、县有关部门支持名镇建设的资金、物资等，应以建设项目库为依据，按照“渠道不乱、投向不变、统筹安排、各负其责、各记其功”的原则，积极做好组织落实工作，以激发各部门参与支持名镇建设的积极性。二要充分运用政策优势、发挥财政资金的杠杆效应，鼓励有实力的大型企业开展与名镇结对帮扶，参与名镇的基础设施和公共设施等项目建设。三要调动社会各界的积极性。支持鼓励乡贤、慈善机构等，采取援建、捐赠等方式参与名镇建设。四要引入政策性建设资金或有实力的企业集团，参与盈利性项目的开发运营等。

（四）积极争取适度倾斜建设用地指标。名镇创建点要立足自身，多种方式盘活存量建设用地，提高土地利用效率，坚持走集约化发展的道路。在符合城镇总体规划和土地利用总体规划、项目落实、节约集约的前提下，各地要积极争取国土资源管理部门优先保障年度用地指标，特别要争取保障重点民生项目等重大建设项目的用地。

（五）促进名镇建设与中心镇等城镇建设的有机结合。各级城乡规划建设主管部门要加强指导，促进名镇建设与中心镇、专业镇、历史文化名镇、特色景观旅游名镇、宜居城镇、国家绿色低碳重点小城镇建设等工作的有机结合。特别要充分利用好中心镇现有基础较好等有利条件和在土地、资金、产业、简政强镇等方面的相关扶持政策，整合资金、资源等优势，对照名镇建设的要求，按照“缺什么、补什么”的原则，完善基础设施和公共服务设施，挖掘特色资源，营造特色风貌，把中心镇率先建设成为名镇。

三、加强工作交流，营造工作氛围
（一）建立工作制度，提高工作效率。为加强沟通联系，提高工作效率，促进工作经验和信息交流，要建立全省住房城乡规划建设系统名镇名村示范村建设规划编制和名镇建设工作的工作制度。
一是建立省、市名镇名村示范村建设规划编制和名镇建设工作的联系人制度。请各地于明年1月10日前将负责建设规划编制和名镇建设的市级规划建设行政主管部门的分管领导、负责人和联系人（见附件3）报我厅。

二是建立名镇建设情况报告制度。各地在名镇建设过程中，要及时做好名镇建设情况的收集、公布和报告工作，对各级有关部门和社会各界支持名镇建设的有关情况、名镇建设成绩等及时向社会公布，以激励和表彰先进，积极营造有利于加快推进名镇建设的氛围。名镇建设的有关情况要及时报告我厅，并在每年7月15日和12月15日前，将名镇建设的半年和全年的总结情况报告我厅，以便我厅汇总报告省政府。
三是建立工作交流平台。我们已在“广东建设信息网”（http//www.gdcic.net）的“村镇建设”栏目中建立了“名镇名村”信息交流平台。请各级城乡规划建设主管部门和各名镇名村示范村创建点等，积极利用广东建设信息网等平台开展工作经验和信息交流，营造有利于名镇建设的浓厚氛围。
（二）加强督促检查，促进建设规划编制和名镇建设工作有序开展。各地要认真做好建设规划编制和名镇建设情况的检查督促工作。我厅将采取定期和不定期的方式开展检查督促工作，并于2012年上半年组织开展全省名镇名村示范村建设规划的编制审批情况和名镇建设情况大检查，通报检查结果，检查结果将作为省财政“以奖代补”支持建设规划编制和项目建设补助资金的依据。请各地级市对本市名镇名村示范村建设规划的编制审批情况和名镇建设情况进行全面的检查，并于2012年6月15日前将检查情况报我厅。
附件：1.     市名镇名村示范村建设规划编制计划表
      2.     市名镇创建点基本情况表

      3.     市名镇名村示范村建设规划编制和名镇建设联系表
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二O一一年十二月二十九日

（联系人：李玉泉，联系电话：020-83133560，传真号码：020-83133585，手机号码：13925088507,电子邮箱：gdsczjs＠163.com）
附件1：
市名镇名村示范村创建点建设规划编制计划表

	类别
	名   称
	规划编制费用估算（万元）
	资金来源
	项目完成/计划完成时间
	备  注
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	示

范
村
	总数（个）
	规划编制费用估算总额（万元）
	资金来源
	已完成规划个数（个）
	未完成规划个数（个）

	
	
	
	上级拨款
	自筹
	
	

	
	
	
	
	
	
	


附件2：
市名镇创建点基本情况表

      县（市、区）        镇（盖章）                   年    月    日
	创建类型
	

	发展定位
	

	特色资源

（不超过3项）
	

	现  状  基  本  情  况

	经济发展水平
	国内生产总值（GDP）
(万元)
	　
	住房、基础设施、公共服务设施
	住宅小区占地规模 （公顷）
	　

	
	人均国内生产总值
（GDP）(万元)
	　
	
	镇区自来水普及率（%）
	　

	
	主导产业产值（万元）
	
	
	镇区生活污水处理率（%）
	

	
	主导产业国内（或国际）市场占有率（%）
	
	
	镇区工业废水达标处理率（%）
	　

	镇域 人口
	镇域总人口（人）
	
	
	镇区生活垃圾无害化处理率（%）
	　

	
	其中
	镇区户籍人口（人）
	
	
	镇区道路总长度（km）
	

	
	
	镇区暂住半年以上外来人口（人）
	
	
	镇区宽带网络入户率（%）
	

	
	
	农村人口（人）
	
	
	镇区道路路灯数量（盏）
	

	土地 面积
	镇域面积（k㎡）
	
	
	镇区人均公园绿地面积（㎡）
	

	
	镇建成区面积（k㎡）
	  
	
	镇区文化设施名称及规模
	

	财政

收入
	国税、地税总收入

（万元）
	
	
	
	

	
	地方可支配财政收入

（万元）
	
	
	
	

	规划 编制
	已完成镇控制性详细规划的用地面积（公顷）
	
	
	镇区中小学及大中专院校名称及规模
	

	
	镇总体规划编制完成时间
	
	
	
	

	
	名镇建设规划完成/计划完成时间
	
	
	镇区体育设施名称及规模
	

	城镇
管理
	规划建设管理

部门名称
	
	
	
	

	
	人员编制（个）
	
	
	镇区卫生服务机构名称及规模
	

	
	实有工作人员（个）
	
	
	
	

	          镇建设行动计划（续上表）

	动计划
	项目名称
	实施时间

（  年  月至  年  月）
	投资估算（万元）
	实施

主体

	城镇风貌整治行动
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	环境卫生整治行动
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	公共服务设施完善行动
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	基础设施提升行动
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	城镇管理创新行动
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	特色营造行动
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


说明：表内“现状基本情况”栏目内的数据均为截至2011年底的数据。
附件3：

     市名镇名村示范村建设规划编制和名镇建设联系表
	单  位
	姓  名
	职  务
	手机号码
	传真号码
	具体职责

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


注：具体职责主要指负责建设规划编制或名镇建设。
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