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粤建质函〔2015〕1214号

广东省住房和城乡建设厅关于深刻吸取东莞市“6•7”较大事故教训 切实采取严厉措施

抓好建筑施工安全生产工作

的紧急通知

各地级以上市及顺德区住房城乡建设主管部门： 

今年6月7日下午14时，东莞市麻涌镇深粮物流有限公司粮食仓储及码头配套工程项目在进行立筒仓顶盖施工模板支架平台安装时,因模板支架平台突然跌落，致使站在模板支架平台上施工的4名工人随模板支架坠落地面，经抢救无效死亡。这起造成4人死亡的事故（以下简称东莞市“6·7”较大事故）,给死者家人造成了无法挽回的损失和巨大的精神伤害，也给全省住房城乡建设系统敲响了施工安全生产的警钟。为认真吸取教训，举一反三，预防事故多发和较大及以上建筑施工生产安全事故的发生，特紧急通知如下： 

一、深刻吸取事故教训，高度重视当前安全生产工作

经省住房城乡建设厅组织专家现场了解情况初步分析认为：东莞市“6·7”较大事故属于一起典型的因管理失控、违规施工、冒险盲干酿成的事故。一是施工总包单位没有严格履行总包管理责任，包而不管，监管不到位;二是施工分包单位没有按经批准的施工方案重新搭设立筒仓顶盖施工模板支架平台，擅自将原立筒仓墙体滑膜施工时留下的吊挂架作为立筒仓顶盖施工模板支架平台，在他们将该平台向下降低标高的过程中，因工人操作不当，造成平台失稳散脱；三是监理单位发现项目施工分包单位不按批准的施工方案施工后，虽然已发出了停工通知书，但在施工分包单位没有执行监理停工通知的情况下，没有强行制止施工，也没有向住房城乡建设主管部门报告。从而导致了此次较大事故的发生。

这起事故的发生，暴露出我省房屋和市政工程管理仍然存在许多薄弱环节，安全管理存在的问题还很多，特别是项目五方责任主体安全生产责任不落实，现场管理不到位；危险性较大的分部分项工程施工方案存在报批方案与现场实施不一致的“两张皮”现象等问题还比较突出，当前我省建筑施工安全生产形势还比较严峻。全省住房城乡建设系统各有关部门和单位要认真贯彻落实省领导对安全生产工作的重要批示精神，深刻吸取东莞市“6·7”较大事故教训，按照6月11日省住房城乡建设厅召开的全省下半年建筑施工生产安全管理暨防范较大及以上生产安全事故电视电话会议的部署，结合本地区、本单位的工作实际，迅速对本地区、本企业建筑施工安全生产管理工作进行深入分析，查找问题和不足，对当前安全生产管理工作不严密、责任不落实、措施不得力、检查不深入、整改问题和隐患不到位的要立即采取措施纠正，确保安全生产各项措施真正落到实处，防止类似事故的再发生。

二、突出工作重点，立即开展建筑施工安全隐患大排查行动

6月底前，全省要迅速开展房屋市政工程施工安全隐患大排查行动，排查的重点是深基坑、高大模板支撑系统、建筑起重机械等危险性较大的分部分项工程以及外排栅、外脚手架等。排查的范围要覆盖到全省所有地区、所有在建的房屋市政工程项目，做到不留死角，不走过场。要坚决纠正和查处四类突出问题：一是建筑施工企业不落实监管职责，企业对项目检查不到位，上半年省、市部署的安全生产大检查未开展或检查流于形式，现场管理混乱的问题；二是建筑施工、监理企业项目管理人员不到位、不履职，项目安全生产管理责任不落实，现场管理松懈，施工安全隐患和问题较多的的问题；三是危险性较大的分部分项工程不按经批准的的施工方案施工或没有施工方案就擅自违规施工的问题；四是各级住房城乡建设主管部门和施工安全监督机构在上半年安全生产大检查或施工方案专项治理行动中发现的安全隐患，已责令整改而拒不整改的问题。上述四类问题一经发现，一律责令停工整改并依法作出行政处罚。未按要求整改落实到位、企业领导和项目负责人的认识未到位、工程项目的相关安全保障措施未落实到位的不得复工。对施工现场存在重大隐患或现场秩序混乱、问题突出的建筑工地，除责令停工整改并依法作出行政处罚外，要进行通报批评并在有关媒体上曝光，决不能姑息迁就。东莞市要对辖区内所有在建项目全面开展安全生产检查，确保本市建筑施工安全生产形势稳定。

各地开展建筑施工安全大检查的工作情况及统计表格（见附件），于7月3日前报送我厅工程质量安全监管处，我厅将于7月上中旬对部分地区开展安全检查情况进行抽查和重点督查（具体安排另行文通知）。

三、深化打非治违，严厉打击危害安全生产的违法违规行为 

各级住房和城乡建设行政主管部门要进一步深化安全生产“打非治违”工作，加强巡查检查的力度，及时发现建设工程项目不办理施工许可证就开工、无建筑业企业资质证书或超越本企业的资质范围和无安全生产许可证承接工程，施工过程中存在转包、违法分包、挂靠，项目经理、项目总监、质量安全管理人员和特种作业人员无证上岗或挂名而不在岗等违法行为，对检查发现上述安全生产违法违规行为，要严肃依法查处，对典型案例要进行曝光，形成打击的威力和严管态势。各地区还要将打非治违工作成果与建筑市场监管联动起来，对不重视安全生产、管理混乱、严重违法甚至因管理不到位而发生安全生产责任事故的施工企业和监理企业，要依法限制其参加建设工程招标投标、参与评优评先和申请资质升级等，从机制上防止安全生产非法违法行为的发生。 

附件：危险性较大的分部分项工程专项检查表

                           广东省住房和城乡建设厅

                                  2015年6月15日

    （联系人：赵航，联系电话：020-83133589，传真：020-83133587）

公开方式：主动公开
  抄送：住房和城乡建设部工程质量安全监管司，省安全生产委员会办公

        室。
危险性较大的分部分项工程专项检查表一

汇总表

	地区名称(公章）
	

	在建工程项目数量
	房建工程
	市政工程
	其他工程
	总数

	
	
	
	
	

	检查工程项目数量
	房建工程
	市政工程
	其他工程
	总数

	
	
	
	
	

	危险性较大分部分项工程检查数量
	基坑支护及土方开挖
	脚手架
	模板支架
	建筑起重机械
	其他
	总数

	
	
	
	
	
	
	

	发出整改通知数量
	已完成整改数量
	正在整改中数量
	总数

	
	
	
	

	发出执法文书数量
	发出扣分通知书数量
	发出罚款处罚数量
	发出停工通知书数量
	其他
	总数

	
	
	
	
	
	


    填报人：



                       填报日期：
   年   月    日  


    联系电话：







危险性较大的分部分项工程专项检查表二

工程概况表
	工程名称
	

	建筑面积（m2）
	
	造价（万元）
	

	结构类型
	
	工程所在地
	

	建设单位
	
	施工进度
	

	施工单位
	

	施工单位资质
	

	项目经理
	
	注册证号
	

	监理单位
	

	监理单位资质
	

	总监理工程师
	
	注册证号
	

	安全监督机构
	


检查人：                        检查日期：

危险性较大的分部分项工程专项检查表三

基坑支护及土方开挖工程专项检查表

	序号
	检查项目
	检查内容
	检查要点
	检查情况
	备注

	1
	施工图
	设计依据
	是否依据现行有关规范技术标准及勘察设计资料进行设计
	□是    □否
	

	2
	
	技术审查
	施工图是否经审查合格
	□是    □否
	

	3
	
	设计变更
	有重大变更是否重新审查
	□是    □否
	

	4
	专项施工方案
	方案编制
	方案编制人是否为相关专业技术人员
	□是    □否
	

	5
	
	
	方案是否依据规范标准编制
	□是    □否
	

	6
	
	方案审批、论证
	专项方案审批人是否为企业技术负责人
	□是    □否
	

	7
	
	
	超过规模的工程是否组织专家论证，论证后的修改有无再次审批
	□有    □否        □无此项
	

	8
	安全技术交底
	交底人
	交底人是否为负责项目管理的技术人员
	□是    □否
	

	9
	
	被交底人
	接受交底人是否班组全员并签名留证
	□有    □否
	

	10
	方案落实情况
	基坑开挖情况
	是否存在超挖现象
	□有    □否
	

	11
	
	开挖顺序
	开挖顺序是否与支护方案一致
	□ 一致                □ 不一致
	

	12
	
	排水、降水
	排水、降水措施是否与支护方案一致
	□ 一致                □ 不一致
	

	13
	
	支护构造
	支护形式、构造是否与支护方案一致
	□ 一致                □ 不一致
	

	14
	基坑监测
	监测开展情况
	是否开展基坑监测
	□是    □否
	

	15
	
	第三方监测
	是否由具有资质的单位编制规范的观测方案
	□是    □否
	

	16
	
	监测报警
	发现基坑异常时通报是否及时
	□按监测方案及时报警          □未按方案及时报警
	

	17
	验收情况
	加验收人员
	人员资格是否符合有关规定要求
	□是    □否
	

	18
	
	实测实量
	验收是否实测实量
	□是    □否
	

	19
	
	签章情况 
	人员签名、盖章是否符合有关规定要求
	□是    □否
	


   检查人：                        检查日期：

危险性较大的分部分项工程专项检查表四

脚手架工程专项检查表

	序号
	检查项目
	检查内容
	检查要点
	检查情况
	备注

	1
	专项施工

方案
	方案编制
	方案编制人是否为相关专业技术人员
	□是    □否
	

	2
	
	
	方案是否依据现行规范标准编制
	□是    □否
	

	3
	
	施工图
	方案中反映脚手架立面、剖面及横断面构造参数的图纸是否齐全
	□是    □否
	

	4
	
	方案审批、

论证
	专项方案审批人是否为企业技术负责人
	□是    □否
	

	5
	
	
	超过规模的工程是否组织专家论证，论证后的修改有无再次审批
	□有    □否        □无此项
	

	6
	特种人员
	持证上岗
	脚手架架子工是否具有合法有效的建筑施工特种作业人员操作资格证
	□是    □否
	

	7
	安全技术

交底
	交底人
	交底人是否为负责项目管理的技术人员
	□是    □否
	

	8
	
	被交底人
	接受交底人是否班组全员并签名留证
	□有    □否
	

	9
	方案落实

情况
	基础
	是否按方案要求平整，垫板、底座和扫地杆设置是否与方案一致
	□是    □否
	

	10
	
	立杆、水平杆
	立杆、纵横向水平杆间距是否符合方案要求
	□是    □否
	

	11
	
	架体与结构物的连接
	连墙件设置是否符合规范和方案要求
	□符合  □不符合
	

	12
	
	稳定性
	剪刀撑、横向斜撑设置是否符合规范和方案要求
	□符合  □不符合
	

	13
	
	转角及门洞
	转角及门洞部位构造是否与方案要求一致
	□一致  □不一致
	

	14
	
	悬挑钢梁
	悬挑钢梁锚固构造是否与方案一致，悬挑段与固定段长度比例是否符合规范及方案要求
	□有    □否        □无此项
	

	15
	
	水平及外立面防护
	是否悬挂性能符合规范标准要求的安全立网，层间每隔10m是否采用安全平网防护
	□是    □否
	

	16
	验收情况
	加验收人员
	人员资格是否符合有关规定要求
	□是    □否
	

	17
	
	实测实量
	验收是否实测实量
	□是    □否
	

	18
	
	签章情况 
	人员签名、盖章是否符合有关规定要求
	□是    □否
	


备注：本表适用于扣件式钢管脚手架及悬挑式脚手架工程。
  检查人：                        检查日期：

危险性较大的分部分项工程专项检查表五

模板支架工程专项检查表

	序号
	检查项目
	检查内容
	检查要点
	检查情况
	备注

	1
	专项施工方案
	方案编制
	方案编制人是否为相关专业技术人员
	□是    □否
	

	2
	
	
	方案是否依据现行规范标准编制
	□是    □否
	

	3
	
	施工图
	方案中反映模板支架构造的立面、剖面及横断面图是否齐全
	□是    □否
	

	4
	
	方案审批、论证
	专项方案审批人是否为企业技术负责人
	□是    □否
	

	5
	
	
	超过规模的工程是否组织专家论证，论证后的修改有无再次审批
	□有    □否 

□无此项
	

	6
	特种人员
	持证上岗
	特种作业人员工是否具有合法有效的建筑施工特种作业人员操作资格证
	□是    □否
	

	7
	安全技术交底
	交底人
	交底人是否为负责项目管理的技术人员
	□是    □否
	

	8
	
	被交底人
	接受交底人是否班组全员并签名留证
	□有    □否
	

	9
	方案落实情况
	构配件材质
	杆件、扣配件是否具有产品合格证及进场检验报告
	□有    □否
	

	10
	
	基础
	是否按方案要求平整，垫板、底座和扫地杆设置是否符合方案要求
	□是    □否
	

	11
	
	立杆、水平杆
	立杆、纵横向水平杆间距是否符合方案要求
	□符合  □不符合
	

	12
	
	架体与结构物的连接
	连墙件设置是否符合规范和方案要求
	□符合  □不符合
	

	13
	
	稳定性
	纵横向剪刀撑、水平剪刀撑设置是否符合规范和方案要求
	□符合  □不符合
	

	14
	
	底座与托撑
	底座与托撑的可调螺杆伸出长度是否符合规范标准和方案要求
	□符合  □不符合
	

	15
	
	悬挑部位
	结构悬挑部位模板支持体系构造是否符合方案要求
	□符合  □不符合
	

	16
	验收情况
	加验收人员
	人员资格是否符合有关规定要求
	□是    □否
	

	17
	
	实测实量
	验收是否实测实量
	□是    □否
	

	18
	
	签章情况 
	人员签名、盖章是否符合有关规定要求
	□是    □否
	


检查人：                        检查日期：

危险性较大的分部分项工程专项检查表六

建筑起重机械工程专项检查表

产权单位：                               产权备案号：                 
    


使用单位：                               安装（拆卸）单位：                                  



	序号
	检查项目
	检查内容
	检查要点
	检查情况
	备注

	1
	档案文件
	质保文件和产权登记
	生产许可证、合格证、监督检验证明、使用说明书、产权备案登记等文件是否齐全
	□齐全       □不齐全
	

	2
	
	合同协议
	租赁合同、安装（拆卸）合同、维保合同、安全管理协议等文件是否齐全
	□齐全       □不齐全
	

	3
	相关程序执行情况
	告知及使用登记
	安装（拆卸）告知、验收、使用登记等文件是否齐全
	□齐全       □不齐全
	

	4
	安装（拆卸）专项施工方案、应急救援预案
	方案编制
	方案编制人是否为相关专业技术人员
	□是    □否
	

	5
	
	
	方案是否依据现行规范标准编制
	□是    □否
	

	6
	
	
	有否群塔作业防碰撞方案
	□有    □否        □无此项
	

	7
	
	方案审批、论证
	专项方案审批人是否为企业技术负责人
	□是    □否
	

	8
	
	
	超过规模的工程是否组织专家论证，论证后的修改有无再次审批
	□有    □否        □无此项
	

	9
	特种人员
	持证上岗
	建筑起重机械安拆人员、司机、司索信号工是否具有合法有效的建筑施工特种作业人员操作资格证
	□是    □否
	

	10
	安全技术交底
	交底人
	交底人是否为负责项目管理的技术人员
	□是    □否
	

	11
	
	被交底人
	接受交底人是否班组全员并签名留证
	□有    □否
	

	12
	检测及维修保养
	委托检测
	是否委托具有相应资质的检测机构进行检测
	□是    □否
	

	13
	
	检测情况
	检测结果是否合格
	□是    □否
	

	14
	
	基础处理
	基础是否进行处理，混凝土强度是否满足使用说明书要求
	□是    □否
	

	15
	
	安全防护装置
	检测报告及维保记录反映的力矩限制器、起重量限制器、防坠安全装置、行程限位装置、急停开关、防护围栏(门)及其电气安全开关、视频对讲通讯系统等是否齐全有效
	□是    □否
	

	16
	
	整改情况
	检验报告及维保记录中反映的不合格项或失效的安全防护装置有否落实整改或维修更换
	□有    □否
	

	17
	验收情况
	基础验收
	有否办理基础验收（塔吊和施工升降机须办理基础验收）
	□有    □否
	

	18
	
	加验收人员
	人员资格是否符合有关规定要求
	□是    □否
	

	19
	
	签章情况 
	人员签名、盖章是否符合有关规定要求
	□是    □否
	

	21
	安全距离
	群塔作业
	群塔间安全距离是否符合规范和方案要求
	□是    □否
	

	22
	
	建筑物障碍
	建筑起重机械与建筑物的安全距离是否符合规范和方案要求，塔吊是否可实现360°回转
	□是    □否
	

	23
	
	架空电线
	建筑起重机械与架空电线的安全距离是否符合规范和方案要求
	□是    □否
	


  检查人：                        检查日期：

附件：
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